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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO — PGM

PARECER

TOMADA DE PRECOS n° 002/2022
INTERESSADO: SEMED
Processo Administrativo n© 2022.0630.001/2022

EMENTA: Contratacao de empresa de engenharia para
prestacgao de servicos especializados, para CONCLUSAO DE
QUADRA POLIESPORTIVA NO POVOADO SANTA VITORIA
no Municipio de Dom Pedro/MA, nos termos do Projeto
Basico e escopo do Projeto Arquitetonico que fazem parte
integrante deste instrumento. Base Legal: Lei n® 8.666/93.
Possibilidade. REQUISITOS ATENDIDOS.

1. OBJETO DA CONSULTA:

Para que esta Procuradoria procedesse a analise, foi encaminhado pela Comissao
Permanente de Licitagao - CPL, minuta de edital e de contrato administrativo, que enseja
o Processo Administrativo n® 2022.0630.001/2022, encaminhado com o propdsito de se
aferir sobre a observancia das formalidades legais e receberem ou nao a anuéncia para o
seu prosseguimento.

A documentacao supra referendada, trata-se da proposta de edital de licitagao na
modalidade Tomada de Prego, Contratacao de empresa de engenharia para prestacao de
servicos especializados, para CONCLUSAO DE QUADRA POLIESPORTIVA NO POVOADO
SANTA VITORIA no Municipio de Dom Pedro/MA, nos termos do Projeto Basico e escopo
do Projeto Arquitetonico que fazem parte integrante deste instrumento. Conforme as
quantidades, especificagoes e condicoes descritas no Anexo - Termo de Referéncia deste
edital.

Na oportunidade, antes de adentrar no meérito, cumpre-nos informar que, a
presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.
Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos das Minutas dos Editais e

seus anexos. Vale ressaltar que os pregos estimados do objeto a serem adquiridos através
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da presente licitacao, nao se mostra tarefa afeta a este orgao de assessoramento juridico,

motivo pelo qual, ndo serdo objeto de andlise. E o que se tem a relatar.
Em seguida, exara-se o opinativo e analise dos documentos anexos.
2. DA FUNDAMENTAGAO

O presente parecer tem o intuito de atender a solicitacao feita pela Comissao
Permanente de Licitagao, para analise da Minuta do Edital e seus anexos, pertinentes ac
processo de licitagao a ser realizado na modalidade TOMADA DE PRECO N° 002/2022, do
tipo Menor Preco Global, cujo objetivo € buscar a proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica, o que é plenamente justo e louvavel.

Sabe-se que todos os atos da Administracao Publica devem ser motivados e
fundamentados.

Neste caso, o parecer juridico proporciona ao Presidente da CPL e membros da
Comissao da CPL a fundamentacdo necessaria para motivar seus atos, possibilitando
inclusive a correcao de eventuais falhas, além de desencorajar a pratica de atos
irrequlares, precipitados ou nao satisfatorios.

O fundamento legal decorre da interpretacao do artigo 38, VI da Lei 8.666/93,
vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagao sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicacao sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serao
juntados oportunamente: VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos
sobre a licitacao, dispensa ou inexigibilidade; Paragrafo unico. As
minutas de editais de licitagdao, bem como as dos contratos, acordos,

convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administracao.

Esse exame prévio almeja preservar a necessaria e indispensavel legalidade dos
atos da Administragao, impedindo o surgimento de situagao que em descompasso com o
regime Juridico vigente, estejam amoldadas no padrao de conduta imposto ao Gestor da

coisa publica.
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A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta aplicacdo do
Principio da Legalidade, para que os atos administrativos nao contenham estipulagoes que
contravenham a lei, posto que, o preceito da legalidade €, singularmente, relevante nos
atos administrativos.

Diante de todas essas explanagoes, conforme justificativas apresentadas,
constata-se a necessidade da referida contratacao.

Em regra, todos os contratos firmados pela Administracao publicam sao precedidos
de processo licitatorio, conforme preceitua o inciso XXI do artigo 37 da Constituigao Federal.

O artigo 22 da Lei 8.666/93 descreve as principais modalidades de licitacao
originalmente existentes, dando a cada uma delas particularidades bem definidas. Nesse
sentido, o presente parecer busca tracar pontos legais a respeito desta modalidade Tomada
de Prego, do tipo Menor Preco Global.

A propria Lei n® 8.666/93, em seu artigo 22, inciso II, § 2°, estabelece que:

Art. 22: Sao modalidades de licitacao:

II - Tomada de Precos

§ 2° - Tomada de Pregos € a modalidade de licitagao entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicoes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacdo.

A Comissao Permanente de Licitagoes optou pela utilizagao da modalidade Tomada
de Pregos, que pode ser aplicada no caso em pauta, pois ha autorizacao legal prevista no art.
23, I, b da Lei n° 8.666, de 1993, enquadrando-se esta modalidade no critério da anualidade
orcamentaria do planejamento das despesas publicas, considerando investimentos desta

municipalidade em despesas desta natureza no exercicio financeiro corrente.

Diante da analise dos documentos acostados, combinado com as diretrizes da Lei

n.© 8.666/93, a modalidade escolhida pela Comissao Permanente de licitagdao esta correta.

Observa-se que a referida modalidade licitatoria € utilizada para compras e servicos
cujo teto corresponda ao valor de R$ 1.430.000,00 (um milhdao, quatrocentos e trinta mil

reais), vejamos:

Art. 23. As modalidades de licitacao a que se referem os incisos I a III
do artigo anterior serao determinadas em funcao dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratacao:

II - para compras e servigos nao incluidos no inciso I:
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b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um milhao,
quatrocentos e trinta mil reais);

O valor estimado da compra ou do servico a ser contratado é inferior ao teto
estabelecido no dispositivo legal acima citado, portanto, a modalidade Tomada de Pregos
podera ser utilizada. O Edital ndo representa qualquer ofensa ao Principio da Legalidade e
também nao ha o que se falar em violagao ao Principio da Economicidade e Igualdade, uma
vez que foi obedecido em todos os seus termos. Importante salientar também que o exame
dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles

de natureza tecnica.

Deste modo, a obediéncia aos aspectos formais do processo de licitagao é dever
que se impoe. Diante destas circunstancias, considerando os aspectos formais do Edital,
entendemos que tanto a Minuta do Edital quanto do Contrato atende aos Principios

embasadores do processo de licitagao.

Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a Administracao nao se sujeite

a violar um Principio de direito, o que é severamente tao grave como transgredir uma norma.

Por esse motivo, a Constituicao Federal em seu artigo 37 estabelece que, a
Administragao Publica observara os Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

Ja no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatorio, o inciso XXI do
artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servigos, compras e alienagoes serao contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e economica, indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagoes.

Considerando a necessidade de otimizagao, racionalizacao e agilizagao no
gerenciamento dos contratos administrativos, toda licitagao deve ser pautada em Principios e

regras previstos no texto constitucional.

Nesse contexto, segundo se infere do artigo 3° da Lei Federal n® lei 8666/93:
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Art. 3°- A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que Ihes sao correlatos.
Ao analisarmos a Minuta de Contrato, verificamos que estao presentes todas as
clausulas necessarias, elencadas pelo Artigo 55 da lei 8666/93, estando em conformidade com

a Legislagao em vigor.

Feitas as observacoes pertinentes, concluimos que, do ponto de vista juridico, até
o presente momento, conforme consta dos autos nao ha obice a viabilizacao do Processo
Licitatorio pretendido, estando preenchidos os requisitos do Artigo 40 da lei 8666/93 e demais
Legislacoes pertinentes.

Conforme o dispositivo do artigo 40 e seguintes incisos da Lei 8.666/93, dispoe
que:

"0 edital contera no preambule o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime
de execugao e o tipo da licitagdo, a mengao de que sera regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacao e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes (...)"
Nesse sentido, a Comissao Permanente de Licitagao respeitou o dispositivo
claramente exposto no artigo 40 e seguintes incisos, motivo pelo qual € vedado admitir, prever,
incluir ou tolerar nos atos de convocagao, clausulas ou condigbes que comprometam,

restrinjam ou frustrem o carater competitivo.

Assim, considerando que o objeto para a contratacao de pessoa juridica para
prestacao de servicos de engenharia, é forgoso concluir pela possibilidade legal da modalidade
Tomada de Prego, uma vez que, o caso em questao, se amolda perfeitamente no permissivo
legal insculpido nos artigos 22, inciso II, § 2° ¢/c o artigo 23, inciso 11, alinea “b” da Lei no
8.666/93, ja que o valor estimado previsto encontra-se adequado a tal modalidade de licitagao.

3 CONCLUSAO:
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Antes de concluir, é importante esclarecer que, apoiado nos sabios ensinamentos
do doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideracoes aqui expostas, trata-se de
uma opinido técnica, de carater meramente opinativo, nao vinculando a Administragao ou aos
particulares a sua motivacao ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente.

O Edital, por sua vez, seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei Federal no
8.666/93, possuindo o nimero de ordem em série anual, a indicacao do nome da reparticao
interessada, sendo certo, ainda, constar a expressa indicacao da modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitacao.

Também se percebe que had o indicativo expresso da regéncia do certame, nos
termos da Lei de Licitagoes, com o designativo do local, dia e hora para o recebimento dos
envelopes, documentacao e proposta, bem como o horario para o inicio da abertura dos
envelopes, entre outros requisitos.

Desta forma, entendo que o processo licitatorio se encontra respaldado na Lei no
8.666/93, nao tendo nenhum obice que possa ensejar a sua nulidade, devendo a Comissao
Permanente de Licitagao observar, ainda, a disponibilidade do Edital aos interessados com a
antecedéncia minima determinada por lei, razao pela qual opino pelo prosseguimento do

certame.

E o parecer desta procuradoria

Dom Pedro/MA, 29 de julho de 2022

Samiltton de Jdesus Damaceno Tavares
Assessor Juridico
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